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'Vibtoria de Durango, Durango, a dieciséis de mayo de dos mii veintidos.

El Tribunal Electoral del Estado de Durango dicta SENTENCIA en el

juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano indicado al rubro, en el sentido de confirmar, en lo que fue

materia de impugnacion, el acuerdo de clave IEPC/CG58/2022, emitido

por el Consejo General del institutc Electoral v de Participacién

Ciudadana del Estado de Durango.

GLOSARIO

Coalicion:

Coalicién “Juntos Hacemos Historia en
Durango”, integrada por ios partidos
politicos Verde Ecologista de México, del
Trabajo, MORENA y Redes Sociales
Progresistas Durango

Consejo General:

Consejo Generai del Institute Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado
de Durango

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Local:

Constitucién Politica del Estado Libre y
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GLOSARIO

Soberano de Durango

IEPC:

Instituto  Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango

Ley de Medios de

Impugnacion focal:

Ley de Medios de ﬂmpugnacmn en
Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango

Ley electoral local:

Ley de Instituciones v Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango

MORENA: Partido politicc MORENA
PT: Partido politico del Trabajo
PVEM: Part:do politico Verde Ecologista de
México
RSPD: Partide politico Redes Sociales

Progresistas Durango

Sala Superior dei Tribunal Electoral del
‘| Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior:

SCUN: Suprema Corte de Justicia de ia Nacién
TEED- Tribunal Electoral dal Estade de
Durango
I. ANTECEDENTES.

De la relatoria de hechos que la accionante hace en su demanda y
demas constancias que integran el expediente en que se actha, se

desprende lo siguiente:

1. Aprobacién del calendario del proceso electoral local. El
veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo General emitio
el acuerdo IEPC/C(G121/2021,
calendario para el proceso electoral local 2021-2022; mismo que fue
actualizado mediante el acuerde IEFPC/CG141/2021,

veintisiete de octubre siguiente’,

mediante el cual se aprobd el

emitido el

! Hechos que se invocan como puiblicos y notarios; mismos que pueden ser corroborados con los
acuerdos IEPC/CG121/2021 y IEPC/CG141/2021, respectivamente, consultables en la pagina
oficial de internet del /EPC, a través de la siguiente liga de internet:
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2.Inicio del proceso electoral local 2021-2022. El uno de noviembre
del mismo afio, se llevé a cabo la sesién del Consejo General,
mediante la cual se dio inicio al proceso electoral local 2021-2022, en
el que se renovaran ia titularidad del Poder Ejecutive y la integracion

de los treinta y nueve Ayuntamientos del Estado de Durango®.

3. Convenio de coalicion. El diecisiete de enerc de dos mil veintidos®,

en sesion extraordinaria namero tres, e Consejo General aprobé el
. acuerdo |EPC/CG05/2022, por el que determiné procedente el
convenio de coalicién parcial denominada “Juntos Hacemos Historia
‘f;fen Durango”, integrada por el PVEM, PT, MORENA y RSFD, para la
_-="ﬁpostulacién de las candidaturas a la presidencia municipal,

sindicatura y regidurias de los ayuntamientos del Estado de Durango,

en el marco del proceso electoral local 2021-2022*.

4. Solicitud de registro de candidaturas. F! veintinueve de marzo, la
Coalicién presenté ante el /EPC, solicitud de registro de candidaturas
para determinados ayuntamientos, incluido el Ayuntamiento de
Goémez Palacio, Durango, en el marco del proceso electoral local
2021-2022.

https://www.iepcdurango. mx/IEPC_DURANGO/informes/acuerdos/2021/6. Lo anterior, encuentra
su fundamento en lo dispuesto por el articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacion
local y con apoyo en la tesis 1.30.C.35 K (10a.) que lleva por rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL", Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVi, noviembre de 2013, pagina 1373,

% Hecho que se invoca como notorio con fundamento en lo dispuesto por el articulo 16, parrafo 1,
de la Ley de Medios de Impugnacion local.

A partir de este antecedente, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo
mencion expresa.

* Hecho que se invoca como publico y notorio; mismo que puede ser corroborado con el acuerdo
IEPC/CG05/2022, consultable en la pagina oficial de internet del /EPC, a través de siguiente link.
https://www.iepcdurange. mx/IEPC_DURANGO/acuerdos_2022_all_new/2022, Lo anterior,
encuentra su fundamento en lo dispuesto por el articulo 18, parrafo 1, de la Ley de Medios de
Impugnacion local y con apoyo en la tesis 1.30.C.35 K (10a.) que lleva por rubro: "PAGINAS WEB
O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL", Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, noviembre de 2013, pagina 1373.

* Hecho que se invoca como notorio con fundamento en lo dispuesto por el articulo 16, parrafo 1,
de la Ley de Medios de Impugnacién tocal,
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5. Requerimiento para subsanacién. El uno de abril, la Secretaria
Ejecutiva del IEPC, mediante oficio IEPC/SE/G56/2022, requirié a la
Coalicion subsanar las omisiones detectadas en su sclicitud de

registro de candidaturas para el Ayuntamiento de Gémez Palacio,
Durango.

6. Subsanacién de requisitos. E| tres de abrii, la Coalicion presenté
diversa documentacion ante el /EPC, con el propdsito de subsanar las

omisjories mencionadas en el parrafo anterior.

- "'-v,'?;;_Acuerdo impugnado. El cuatro de abril, en sesidn especial de

~ registro de candidaturas, el Consejo General aprobé el acuerdo de

- clave IEPC/CG58/2022, mediante el cual se resoivid la solicitud de
registro de las candidaturas a ayuntamientos presentada por la
Coalicién, en el marco del proceso electoral local 2021-2022.

8.Interposicién de juicio ciudadano. El trece de abril, Nadia
Montserrat Milan Ramirez promovié demanda de juicic ciudadano en
contra del acuerdo antes mencionado, en especifico, la negativa de
su registro como candidata por la Coalicion, a la décima tercera
regiduria propietaria del Ayuntamiento de Gomez Palacio, Durango,

en el marco del proceso electoral local 2021-2022.

- 9. Publicitacién del medio de impugnacién. La autoridad respensable
hizo del conocimiéntp publico la interposicion del medio de
impugnacion referido, a fravés de la cédula fijada en lcs estrados de
las oficinas que ocupa, por el periodo legalmente previsto para tal
efecto, dentro del cual no comparecié tercero interesado, como asi se

hizo constar en la razén de retiro atinente®.

® Cédula y razon de retiro visibles a fojas 48 y 49, respectivamente, de autos.
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10. Recepcién y turno. E dieciocho de abril, se recibid el expediente de
juicio ciudadano, el informe circunstanciado respectivo y demas
documentacién relativa al tramite legal. Ese mismo dia, la magistrada
presidenta del TEED, ordend integrar el expediente TEED-JDC-
054/2022, y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos

previstos en los articulos 19 y 20 de la Ley de Medios de
Impugnacién local.

11. Radicacién. EI veintidés de abril, la magistrada instructora acords la

‘radicacién del expediente que ahora se resueive.

12, Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, se admitié el
 medio de impugnacion que nos ocupa, y toda vez que no existian
diligencias pendientes por desahogar, se declaré cerrada la

instruccién, quedando el asunto en estado de dictar sentencia.

[l. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

El TEED tiene jurisdiccion y es competénte para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién, toda vez que se frata de un juicio para
la proteccién de los derechos politicc-electorales del ciudadano,
mediante el cual, Nada Montserrat Milan Ramirez, por su propio derecho,
controvierte el acuerdo IEPC/CG58/2022 emitido por el Consejo General,
en especifico, la determi_nacic’m que tiene por no procedente su registro
como candidata por la Coalicién, a la décima tercera regiduria propietaria
del Ayuntamiento de Gémez Palacio, Durango, en el marco del proceso
electoral local 2021-2022.

La competencia de este Tribunal encuentra su fundamento en lo
dispuesto por los articulos 63, parrafo sextc, y 141 de la Constitucién

local, 132, parrafo 1, apartado A, fraccion Viii, de la Ley electoral local, 5,
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96, 57, parrafo 1, fraccién IV, y 60 de Ia Ley de Medios de impugnacion
focal.

lli. PROCEDENCIA.

En concepto de este Pleno, se considera que en ¢l presente medio de
impugnacién se satisfacen las reglas generales de procedencia de jdicio
ciudadano, previstas en los articulos 9, 10 y 14 de la Ley de Medios de
Impugnacion local, como se expone enseguida:

a) Forma. La demanda fue presentada por escritc ante la autoridad

=-sefialada como responsable, en la que se hace constar: el nombre y la
fi rﬁa autografa de la ciudadana promovente; el domicilio para oir y recibir
df_igfi?‘caciones; los dates que permiten la identificacion del acto
"'méhgnado, asi como a la autoridad responsable; la narracion de hechos:
_Aos preceptos presuntamente violados y los agravios en los que se basa
| impugnacion,

b} Oportunidad. Se cumple con tal requisito en razén de que, la actora
- controvierte el acuerdo de clave IEPC/CG58/2022, y si bien el mismo fue
aprobado por el Consejo General en la sesi6n especial de registro de
candidaturas, celebrada el cuatro de abril, lo cierto es que del escrito de
demanda, se advierte que la promovente afirma haber tenido
conocimiento del acuerdo reclamado, el nueve de abril, por lo gue se

presume que fue en tal fecha que tuve conocimiento del acte reclamado.

En ese contexto, la demanda fue presentada el trece de abril; esto es,
dentro del plazo legal de cuatro dias previsto para tal efecto, por lo que

es evidente que la presentacién es oportuna.

De manera que los cuatro dias que establece el articulc 9, parrafo 1, de
la Ley de Medios de impugnacion local transcurrieron del diez a! trece de
abril, tomando en consideracion que el acto controvertido ocurrié durante

el desarrollo del proceso electoral ordinario 2021-2022 actuaimente en

6
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curso en el Estado de Durango; por ello, el computo de los plazos se
debe hacer contando todos los dias y horas como habiles, de

conformidad con io que dispone el articulo 8, parrafo 1, de la referida ley
procesal electoral.

En ese sentido, si la ciudadana recurrente interpuso la demanda de juicio
ciudadano que en el presente caso se anaiiza, el trece de abril, segun se
aprecia del acuse de recepcién asentado en la primera pagina del

ocurso’, es evidente su promocion cportuna, pues fue interpuesto dentro

de’f"ios cuatro dias contados a partir de! dia siguiente a aquel en que se

S

vo conomm:ento del acuerdo que se reclama, como se aprecia a

contm uaclon

| ABRIL2022 =~ |
“Lunes Martes | Miércoles | Jueves | Viernes |  Sabado Domingo
- 04 05 a6 67 08 |0 0090 o 10
Aprobacion Conocimiento
del acuerdo del acuerdo Dia 1
impugnado impugnado
l.unes Martes | Miércoles
11 12 <13
Dia 4
Dia 2 Dia 3 Juicio
ciudadano

Por lo tanto, esta autoridad jurisdiccional considera que la presentacién
del medio de impugnacién es oportuna, de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impuignacién local.

c) Legitimacién e interés juridico. Se justifica la legitimacién de la actora
para interponer el presente juicio ciudadano, asi 'como cuenta con interés
juridico para promover el referido medio de impugnacion, en razon de
que dicha ciudadana acudi6 a esta instancia por su propio derecho, a fin
de controvertir el acuerdo IEPC/CG58/2022 emitido por el Consejo
General, por el que, entre otras cuestiones, se negd su registro como

® Acuse de recibido visible a foja 13 de autos.
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candidata por la Coalicién, a ia Décima Tercera Regiduria propietaria del
Ayuntamiento de Gémez Palacio, Durango, en el marco del proceso
electoral local 2021-2022.

d) Definitividad. El requisito en comento se tiene por cumplide, pues atento
a lo establecido en la Ley de Medios de Imptignacion local, la accionante

no esta obligada a agotar otra instancia diversa, antes de acudir a la
presente.

gqnforme a lo expuesto, y toda vez que la autoridad responsable no hizo
Vaier alguna causal de improcedencia en su informe circunstanciado,
é'sfa;'lSala Colegiada estima procedente entrar al estudio de! fondo de la
Eiu"é,é'fién planteada.

IV. ESTUDIO DE FONDO.

A. Sintesis de agravios.

1

Con el fin de impartir una recta administracién: de justicia, este 6rgano
jurisdiccional tiene el deber de analizar el escrito de demanda de forma
integral, de tal suerte que pueda determinar con toda puntualidad Ia
- exacta intencidén de la parte actora, mediante la correcta interpretacion de

lo que realmente se quiso decir y no de lo que aparentemente se dijo’.

Ademads, acorde con lo sustentado por la Sala Superior, para tener
debidamente configurados los conceptos de agravio, es suficiente con

expresar la causa de pedir®.

’ Lo anterior, con sustento en la Jurisprudencia 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR
LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR." Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprudenci
a,4/99,

¥ Lo anterior con sustento en la jurisprudencia 3/2000, de rubro: "AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR". Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&sWord=agravios,su
.estudio
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De este modo, a partir del examen de ios piantearmnientos expuestos por
la enjuiciante, resulta conveniente sefialar los argumentos vertidos en su
demanda, y por los cuales se inconforma.

En esta tesitura, del escrito de demanda que dio origen al presente

medio de impugnacion, se desprenden cormo motivos de disenso, los
siguientes:

La accionante manifiesta que la autoridad responsable al emitir la

' ""‘T;‘f't;ie’germinacién reclamada, violenté su derecho de votar y ser votada, toda

véz--que no realizé una valoracion adminiculada de los elementos que se

nc_" :ntrabaﬂ en la documentacion presentada en su solicitud de registro,

edlante los cuales se le debié tener por cumplido e! requisito de
eleglblildad de residencia efectiva en el municipic de Gémez Palacio,
_Qgrango.

Lo anterior, pues segln la actora, la autoridad responsable no valord su
credencial de elector, su cédula de identificacién fiscal y la carta bajo
protesta de decir verdad; documentales gue fueron exhibidas por en su
solicitud de registro y las cuales, a su parecer, resultaban idéneas,
suficientes y pertinentes para tener por cumplido el requisito de

residencia en comento.

Ademas, la enjuiciante sefiala que le causa agravic que la responsable
no contemplara la presentacion del acuse de recibido de su solicitud
planteada a la Secretaria del Ayuntamiento de Gomez Palacic, Durango,
requiriendole la constancia de residencia, con la que operd en su favor la
afirmativa ficta, pues la autoridad municipal nunca dic respuesta a tal

solicitud.

En ese tenor, la incoante afirma que, con la documentacion exhibida en
su solicitud de registro, se acreditdé fehacientemente su residencia

efectiva, no obstante, la autoridad responsable no le tuvo por cumplido tal
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requisito basandose en supuestos subjetivos y sin valorar la referida
documentacion.

Finalmente, la recurrente aduce gue la responsable actué contrario a lo
establecido en el articulo 188, numeral 2, de Ia Ley electoral iocal, toda

vez que dicha autoridad debié apercibirta mediante el acuerdo
impugnado.

B. Pretension y fijacion de la litis.

... Como se puede advertir de lo sefialado en el punto que antecede, la

""re'tenSIon esencial de la ciudadana actora es que este 6rgano
le’ISdICCIOI‘Ial revoque ei acuerdo IEPC/CG58/2022, unicamente en lo que

re,,s_’_pecta a la determinacién que tiene por no procedente su registro

__‘_/cc&'imo candidata por la Coalicién, a la décima tercera regiduria propietaria
del Ayuntamiento de Gémez Palacio, Durango, en el marco del proceso
electoral local 2021-2022; y, en consecuencia, se declare procedente su
registro como candidata por dicha coaliéién, para contender por el cargo

antes precisado, en el marco del proceso electoral local en curso.

De esta manera, ia iitis estriba en determinar si ia responsable, mediante
la determinacion reclamada, violentd su derecho a ser votada; de igual
forma, este érgano jurisdiccional debera verificar si fa determinacion de la
responsable se ajustd a los parametros constitucionales y legales
aplicables, de modo que, de resultar fundados los agravios hechos valer
por la ciudadana actora, se determinaran los efectos legales

conducentes, luego de analizar el fondo del asunto.
C. Metodologia de estudio.

Por cuestidn del método, una vez gue se establezca el contexto del caso
que nos ocupa, esta Sala Colegiada realizara el anélisis de los motivos

de disenso de forma separada, sin que ello le cause lesidn aiguna, pues
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no es la forma como se analizan los agravios Io gue puede originar una
afectacion, sino que lo trascendental es que fodos sean estudiados®.

En ese contexto, y con el fin de dotar de claridad a! pronunciamiento gue
este Tribunal llegue a realizar, el estudio de los agravios se realizara en
apartados y de conformidad con el siguiente orden:

1. Agravios relativos a la deficiencia en Ia valoracién de pruebas.
2. Agravios relacionados con la falta de apercibimiento.

D Contexto del caso.

actora para contender por la décima tercera regiduria propietaria del
yuntamlento Gomez Palacio, Durango, an el proceso electoral local
2021-2022, tal como se desprende de su expedlente de registro de
candidatura', asi como del informe c&rcunstanmado en ei cual se le

reconoce dicha calidad por la responsable.

En ese sentido, es menester precisar que la normativa local contempla
una serie de disposiciones encaminadas a regular lo relativo al registro
de candidatas y candidatos a cargos de eleccién popular, como lo es lo
referente a la solicitud de registro de candidatas y candidatos que
pretenden contender por el cargo de Regidor(a), y los requisitos que
" deben ser satisfechos al momento de presentar dicha solicitud.

Al respecto, el articulo 148 de la Constitucion Local diépone lo siguiente:

ARTICULO 148.- Para ser electos presidentes, sindicos o regidores de
un Ayuntamiento, se requiere:

I. Ser ciudadano duranguense, en pleno ejercicio de sus derechos,
originario del Municipic y con residencia efectiva de tres afios, o

® Sirve de sustento la jurisprudencia 4/2000. Disponible en la siguiente direccion electronica:
http haranw te.gob.mxviuse/tesisjur.aspxidtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=agravios
° Expediente visible a fojas 134 a 280 de autos.

11



o
#

LY Y
J9m %

TEED-JDC-054/2022

ciudadano duranguense con residencia efectiva gue no sea menor de
cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccién.

Il. Ser mayor de veintitin afios de edad a! dia de la eleccion.

lll. En el caso de ser Secretario o Subsecretario, Diputado en ejercicio,
Magistrado, Consejero de la Judicatura, Comisionado o Consejero de
un organo constitucional auténomo, funcionario municipal de mando
superior, servidor ptblico de mando superior de ia Federacion, o militar
en servicio activo, debera separarse del cargo noventa dias antes de la
eleccién.

IV. No ser Ministro de algun culto religiosc.

V. No haya sido condenado por la comision de delito doloso.

é;:e sentido, el articulo 187 de'la Ley electoral local establece:

- ARTICULO 187.-
1. La solicitud de registro de candidaturas -debera sefialar el partido
" politico o coalicion que las postuien y los “siguientes datos de los
candidatos: '
l. Apellido paterno, apellido matermo y nombre completo;
il. Lugar y fecha de nacimiento;
lil. Demicilio y tiempo de residencia en el mismo;
IV. Ocupacidn;
V. Clave de la credencial para votar;
VI. Cargo para el que se les postule; y
VIl. Los candidatos a Diputados e integrantes del Ayuntamiento gue
busquen reelegirse en sus cargos, deberan acompafiar una carta
gque especifique los periodos para los que han sido electos en ese
cargo y la manifestacion de estar cumpliendo los limites
establecidos por la Constituciéon en materia de reeleccion.
2. La solicitud debera acompanarse de la declaracién de aceptacion de
la candidatura, copia del acta de nacimiento y copia del anverse vy
reverso de la credencial para votar con fotografia vigente.
3. De igual manera el partido politico postulante deberéa manifestar por

escrito que los candidatos cuyo registro solicita fueron seleccionados
de conformidad con las normas estatutarias dei propio partido politico.

12
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4. En el caso de los ciudadanos duranguenses migrantes cuyo registro
como candidatos a diputados soliciten los partidos politicos, ademas de
la documentacion comprobatoria anterior, deberan anexar o siguiente:

I. Constancia de domicilio en el teritorio del Estade expedida por
autoridad competente:

Il. Matricula consular para acreditar su domicilio en e extranjero; y

fll. Certificado de nacionalidad mexicana, expedido por la Secretaria

de Relaciones Exteriores para comprobar que no posee ofra
nacionalidad extranjera.

5. La solicitud de cada partido politico para el registro de las listas
“n.completas de candidaturas a diputados por el principio de
.representacion proporcional, deberd acompariarse, ademas de los
; db‘,gumentos referidos en los parrafos anteriores, copia certificada de Ia
solicitud de registro de por lo menos once candidaturas para diputados
por el principio de mayoria relativa.

~"6. Para el registro de candidatos por coalicion, debera acreditarse que
se cumplid con lo dispuesto en la Ley General de Partidos y esta Ley,
de acuerdo con la eleccidn de que se trate.

De los preceptos antes transcritos, en lo que interesa, se puede advertir
que, para ser registrado como candidato(a) para contender por el cargo

de Regidor(a), se requiere:

e Ser ciudadano duranguense, en pleno ejercicio de sus derechos,
originario del Municipio y con residencia efectiva de tres afios, o
ciudadano duranguense con residencia efectiva que no sea menor
de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

s Ser mayor de veintilin afios de edad el dia de la eleccian.

« En el caso de ser Secretario o Subsecretario, Diputado en
gjercicio, Magistrado, Consejero de la Judicatura,
Comisionado o Consejero de un organo constitucional
auténomo, funcionario municipal de mando superior, servidor
publico de mando superior de la Federacién, o militar en
servicio activo, deberd separarse del carge noventa dias
antes de la eleccion.

e No ser Ministro de algun culto religioso.

13
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e No haber sido condenado por la comisién de delito doloss.

También, se debera presentar una solicitud de registro de candidatura
ante el IEPC, la cual debera sefialar el partido politico o coalicién que ia
postule; apeliido paterno, apeilido materno y nombre completo; iugar y
fecha de nacimiento; domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

ocupacion; clave de la credencial para votar: y cargo para el gue se les
posiule.

Asimismo, en el casc de ciudadanos, no migrantes, gue busquen
contender por eleccién no consecutiva, se debera acompanar a dicha
solicitud, la documentacién siguiente:

¢ La declaraciéon de aceptacién de la candidatura.

» Copia del acta de hacimiento.

« Copia del anverso y reverso de la credencial para votar con
fotografia vigente.

e Escrito del partido politico postulante en la que manifieste que los
candidatos cuyo registro solicita fueron seleccionados de
conformidad con las normas estatutarias del propic del partido

politico.

Una vez recibida una solicitud de registro de candidaturas por el
presidente o el secretario del consejo que corresponda, se debera
verificar dentro de los tres dias siguientes, que se cumplié con todos los
requisitos sefialados, de conformidad con lo estipulado en el articulo 188,

parrafo 1, de la Ley elfectoral local.

Aunado a esto, en el parrafe 2 de dicho numeral, se prevé el supuesto de
que, si de la verificacion mencionada en el parrafo anterior, se advierte
que se omitid el cumplimiento de uno © varios requisitos, se debera
notificar de inmediato al partido politico correspondiente, para que dentro

de las cuarenta y ocho horas siguientes subsane el o los requisitos

14
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omitidos o sustituya la candidatura, siempre y cuando esto pueda

realizarse dentro de los plazos para el registro de candidatos que sefiala
la Ley de mérito.

Ahora bien, en el caso concreto, se encuentra acreditado que la
Coalicién, el veintinueve de marzo, presentd solicitud de registro de
candidatura de la enjuiciante, como décima tercera regidora propietaria
del Ayuntamiento de Gémez Palacio, Durango, en el marco del proceso
electoral local 2021-2022, la cual fue recepcicnada en la Secretaria
Técnica del JEPC, junto con diversos documentos''.

Posteriormente, el uno de abril, la Secretaria Eiecutiva del [EPC,
mediante oficio |IEPC/SE/656/2022, requirié a la Coalicion para que
dentro de las cuarenta y ocho contadas a partir de la notificacién de dicho
oficic, subsanara diversas omisiones advertidas en su solicitud de
registro de candidaturas para el Ayuntamientc de Gémez Palacio,
Durango, de las cuales, en lo que refiere a la décima tercera regiduria, se
requirié lo siguiente':
“Anexar documentos para cumplir requisito de “Comprobar residencia:
ser ciudadano duranguense, en pleno ejercicio de sus derechos,
originario del Municipio y con residencia efectiva de tres afios, o
Ciudadano duranguense con residencia efectiva que no sea menor de
cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccién (constancia

original de residencia expedida por autoridad correspondiente o
cualguier otro medio que genere conviccién de la residencia efectiva)”

Con el proposito de subsanar la omision sefialada en el parrafo anterior,
en fecha tres de abril, la Coalicion presenté diversa documentacién ante
el /IEPC.

Tal solicitud de registro de candidatura fue resuelia por la responsable =

traves del acuerdo reclamado, en fecha cuatro de abril, determinando

' Datos que se pueden corroborar con expediente de registro en comento, asi como de los sellos
de recepcion, visibles a foja 27 a 37 de autos.

'2 Cita extraida del oficio IEPC/SE/656/2022, visible a foja 150 de autos; documental publica a la
que el TEED le confiere valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 15, parrafos 1,
inciso I, y 5, y 17, parrafo 2, de la Ley de Medios de Impugnacion focal.
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tener por no procedente el registro de candidatura de Ia ciudadana
actora, en los siguientes términos':

‘LXX. Asi, entre las fechas 2 v 3 de abril en afio en curso, estando
dentro del plazo para ello, Ia coalicion parcial presento diversos oficios,
firmados por los facultados conforme al convenio y con diversa
documentacién en respuesta a los requerimientos. Por tanfo, ern
términos generales y como consta en expedientes, la mayorfa de los
requerimientos fueron solventados; los casos menos subsanados con
respecto a la invitacion de presentar los formatos de Plataforma a la
Red Nacional de Candidatas y Candidatos, Condceles.

Por tanto, entre las postulaciones que no se cumplieron los requisitos y

por tanito no proceden las candidaturas son las que a continuacion se
sefialan:

En el caso del Ayuntamiento de Gomez Palacio, conforme a los anexos
que acompariaron a las solicitudes de regisiro, asfi como los
requerimientos realizados, se observa que, de la adminiculacion de
documentos, las siguientes personas postuladas que no acreditan
residencia son las siguientes [sic}.

Regiduria 1 suplente No se acredita la residencia con la documentacién anexa.
Regiduria 2 suplente No se acredita la residencia con la documentacion anexa.
Regiduria 3 suplente No se acredita la residencia con la documentacién anexa.
Regiduria 13 propietaria | No se acredita la residencia con la documentacion anexa.

Cabe hacer notar que casi todas las postulaciones al Ayuniamiento de
Gomez Palacio se realizaron requerimientos scbre fas comprobaciones
de residencia ya que no presentaron las constancias. Lo anterior,
porque manifestaban bajo protesta la negativa del Ayuntamiento de
expedir dichas constancias. Sin embargo, Unicamente las 4 cuatro
candidaturas anteriores, no se pudo acreditar su residencia con la
demas documentacion anexa.”

De la cita anterior, se advierte que la responsable considerd cue con la
solicitud de registro la actora, y la documentacion anexa, no se acreditd

gue se cumplia con el requisito de residencia efectiva.

En ese sentido, la responsable procedié a aprobar los registros de las

candidaturas solicitadas por la Coalicién, a la presidencia municipal,

" Cita extraida del acuerdo impugnado, visible a fojas 80 y 81 de autos; documenta! pablica 2 Ia
que el TEELD le confiere valor probatotio pleno de conformidad con los articulos 15, parrafos 1,
inciso |, y 5, y 17, parrafo 2, de la Ley de Medios de Impugnacion local.
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sindicatura y regidurias del Ayuntamiento de Goémez Palacic, Durango,
en los siguientes términos™:

‘PRIMERO. Se otorga a fa Coalicion Parcial “Juntos Hacemos en
Durango”, los registros de candidaturas a Presidencias Municipales,
Sindicaturas y Regidurfas de los Ayuntamientos de: Durango,
Canatlan, Mezquital, San Juan de Guadalupe, Canelas, Nazas, San
Juan del Rio, Coneto de Comonfort, Nombre de Dios, San Luis del
Cordero, Cuencamé, Nuevo Ideal, San Pedro del Gallo, Ocampo,
Santa Clara, El Oro, Otéez, Santiago Papasquiaroe, Gomez Palacio,
Panuco de Coronado, Sdchil, General Simén Bolivar, Pefién
Blanco, Tamazula, Guadalupe Victoria, Poanas, Tepehuanes,
Hidalgo, Pueblo Nuevo, Tlahualilo, Indé, Rodeo, Topia, Lerdo, San
Bernardo, Vicente Guerrero, Mapimi y San Dimas, de conformidad
con la lista contenida en el Anexo Unico, derivado de haber saftisfecho
los requisitos legales para tal efecto, asi como por enconirarse sujetas
al cumplimiento de las Acciones Afirmativas previamente acordadas
por el Consejo General mediante el Acuerdo IEPC/CG145/2021.”

Al respecto, en el “Anexo Unico”, se encuentra la lista correspondiente al
Ayuntamientc de Goémez Palacio, en la gue se observa que no se
encuentra registrada la ciudadana aciora, como se aprecia a
continuacion'®:

MUNICIPIO: GOMEZ PALACIO
CARGO | CARACTER NOMEBRE
PROP MARTINEZ ARANGO BETZABE
PRESIDENCIA — 5 BERNAL PADILLA ESTRELLA SOLEDAD
PROP ESTRELLA GONZALEZ CUAUHTEMOC
SINDICATURA — 5 SANCHEZ GALINDO ISMAEL
REGIDURIA PROP GARGIA ROSAS MARIA GUADALAPUE
1 SUP
REGIDURIA PROP VITELA GARCIA GESAR YAHIR
2 SUP
REGIDURIA PROP SANCHEZ TOSTADO GUADALUPE
3 SUP
REGIDURIA PROP NAVARRO GUTIERREZ ARMANDO
4 SUP SANCHEZ GALINDO JOSE AUGUSTO
REGIDURIA PROP NEVAREZ FLORES MA. ELDA
5 RIVAS CHAVARRIA VICTORIA
REGIDURIA PROP OLVERA CORENG MAXIMILIANO
6 SUP ESPINQZA ROMQ JAVIER
REGIDURIA .| PROP MORON GARCIA ESTRELLA
7 SUP BARRETO GHAVEZ MAYELA GABRIELA
" REGIDURIA PROP BERUMEN TORRES GERARDO
8 SUP AVILA VILLANUEVA FRANCISCO DANIEL
REGIDURIA PROP AGUILAR SAUCEDO MAYRA YADIRA

" Cita extraida del acuerdo impugnado, visible a foja 60 de autos.
** Tabla extralda del anexo que forma parte del acuerdo impugnado, visible a foja 101 de autos.
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9 SUP. VALENZUELA MORENG ANA IMELDA
REGIDURIA | PROP MURILLO GONZALEZ MARCG ANTONIO
10 SUP ARELLANO MUNOZ RAMON
REGIDURIA | ~ PROP GAMEZ CENICEROS SUSANA [VONNE
11 SUP ARAUZ HERNANDEZ NORMA LETICIA
REGIDURIA | PROP | DE LA FUENTE ESCOBAR CESAR ANTONIO
12 SUP SANCHEZ RAMIREZ PEDRO
REGIDURIA | _ PROP
13 SUP
REGIDURIA | PROP
14 SUP
REGIDURIA |__PROP GALLEGOS RIOS MIGUEL
15 supP

E. Estudio de los agravios.
1. Agravios relativos a la deficiencia en la valoracién de pruebas.

En concepto de esta Sala Colegiada, se estiman infundados los
agravios relacionados con la valoracién de pruebas que llevd a cabo la
responsable, en virtud de ias consideraciones que a continuacién se
exponen: |

Este Pleno coincide con lo determinado por la responsable en el acuerdo
reclamado, en el sentido de que, con la sclicitud de registro de
candidatura de la ciudadana actora, vy la documentacion que se
acompaio a la misma, no se acredita que se cumple con el requisito de
de residencia efectiva, previsto en el articulo 148, fraccién |, de la

Constitucién Local.

Al respecto, tai precepto establece como uno de los requisitos para ser
Regidor(a), ser ciudadano duranguense, en pleno sejercicio de sus
derechos, originario del Municipio y con residencia efectiva de tres afios;
0 ser ciudadano duranguense con residencia efectiva que no sea menor

de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

Ahora bien, como ya se sefiald en el apartade anterior, fa Coalicién
presenté solicitud de registro de candidatura de la ciudadana recurrente;

misma a la que acomparié diversa documentacién tanto al momento de
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la presentacion de la solicitud de registro, asi como en via de
requerimiento.

Precisado lo anterior, de las constancias que obran en el expediente de
registro de la incoante, se advierte que, como lo manifiesta dicha
ciudadana en su ocurso de demanda, anexé a su solicitud de registro de
candidatura, copia simple del acuse de solicitud de constancia de
residencia, en el cual se sefiala que el tiempo de residencia es de guince
afos, con sello de recibido de la Secretaria del R. Ayuntamiento de
Gomez Palacio, Durango, de fecha uno de abril: asi como copia simple
del recibo de pago de certificacion de residencia de la tesoreria Municipal
del referido ayuntamiento, con folio 1564558 y fecha unc de abril;
documentales que obran en su expediente de registro y que se inserian a

continuacién para mayor apreciacién'®

FOLICTIUR PARA CONSTANCIAS
SECRITARIA DEL R, AYUNTAMIENTO

Far convenir 4 rpfs Intera<es, sallclm a vstades qua pravia Invaslipockin, o me sxpida
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NOMBRE COMPLETO: TAAMA_ s VR anx  Utpand | Wtunqyawsy, —

COMICIEO [CALE): (o daomipn 390 2i0 .
ENTRELAS CALLES:_ G Koema ) Gl FT RS Tl —
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COLGMA OTORLADG: v pand palt™
TELEFQHO DE CASA O CEUILAR: (D70 7 Lo 30 20
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~ ZFajayroilns Torane infankl.
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*® Documentales visibles a fojas 237 y 238, respectivamente, de autos y, a la gue esta autoridad
jurisdiccional le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos
15, parrafos 1, fraccidn I, y 6; 17, parrafo 3, de la Ley de Medios de Impugnacion local; lo anterior,
porque en atencion a los elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, generan conviccién sobre
iz veracidad de los hechos afirmados.
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De tales documentocs, se observa que, en fecha uno de abrii, la
demandante solicitd a la Secretaria del Ayuntamiento de Gémez Palacio,
constancia de residencia en dicho municipio; a lo cual, la incoante
manifiesta en su ocurso de demanda que, al dia de la fecha, no ha
recibido respuesta alguna a su peticion®”.

Ahora bien, este Tribunal ha llegado a fa conclusién que la constancia de
residencia constituye un acto administrative derivado del ejercicio del
derecho peticion de los ciudadanos postuiados como candidatos por

cualquier partido poiitico o coalicion'®,

En ese sentido, si existiera una deficiencia o compiacencia en la
constancia de residencia, aquella no puede ser imputada a los
candidatos, sino a ia propia autoridad administrativa que la ekpide, por lo
que, ante la unilateralidad en la emisién del acto administrativo, no puede

afectarse directamente los derechos del ciudadano.

T Al respecto, consta en su solicitud de registro de candidatura, el acta fuera de protocolo
levantada por la Notaria Pablica namero frece, de la ciudad de Gémez Palacio, Durango, de fecha
uno de abril, en donde se asenté que en misma data, diversos ciudadanos y el representante de
MORENA ante el Consejo Municipal Electoral correspondiente, acudieron a las oficinas del
ayuntamiento sefialado, a solicitar la expedicién de las constancias de residencia de las personas
candidatas postuladas por la coalicién, entre ellas, la ciudadana Nadia Montserrat Milan Ramirez,
precisandose que se entregarian el mismo dia a las dieciséis horas; documental que, a juicio de
esta Sala Colegiada, valorada de conformidad con io establecido en el articulo 15, parrafo 1,
fraccién II, en refacion con el 17, parrafo 3, de la Ley de Medios de impugnacion local, hace prueba
Pslena de los hechos que consta.
A similares consideracianes lleg6 el TEED al resolver el juicio ciudadano TE-JDC-008/2010.
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En ofras palabras, los actos administrativos, cuyas deficiencias sean
imputables a la autoridad administrativa, no pueden afectar los derechos
del particular que, en ejercicic dei derecho de pelicion que contempla el
articulo 8 de la Constitucién Federal, acuden ante eila para que se realice
esa declaracién uniiateral para que produzca efectos juridicos en su
esfera de derechos y obligaciones: o anterior, en virtud de que se
censtrifie a dichas autoridades a regirse bajo los principios de buena fe y
confianza legitima, por lo que su actuacion irregular no debe generar
perjuicios a los gobernados.

En tal sentido, la omisién de expedir la constancia de meérite, no puede
traducirse en un perjuicio al ejercicio del derecho de peticidn reconocido
en el articulo 8 de la Constitucién Federai y, en consecuencia, en una
afectacion a los derechos politico-electorales de la ciudadana en

comento, particularmente, su derecho a ser votada.

En efecto, aunque la constancia de mérito neo e fue expedida al momento
en que fenecio el plazo para subsanar el requisito de residencia efectiva,
tal situacion no le era imputable a ella, sino a la propia autoridad
municipal, por lo que, ante la unilateralidad de la emision de los actos
administrativos, esto no debe resultar en una afectacion en el derecho
politico-electoral de tal ciudadana a ser votada v, por ende, en su registro

como candidata para el cargo por el que contiende'®,

% Al respecto, es oportuno pracisar que no le asiste la razon a la demandante al afirmar que operg
la afirmativa ficta en su favor, al no haber recibido respuesta por parte de la autoridad municipal de
Gomez Palacio, Durango, en la expedicidén de su constancia de residencia. Lo anterior, toda vez
 que, de la interpretacion del articulo 119, fraccion XVill, del Reglamento Interior del Republicano
Ayuntamiento de Gémez Palacio, Durango, no es posible establecer la referida figura juridica, por
lo que no debe entenderse que la falta de respuesta a la peticion en comento, generd una
resolucion afirmativa —o, en su caso, una negativa ficta-, pues por su naturaleza, tales figuras
deben estar previstas en la normativa aplicable. A propdsito, la disposicion en comento sefiala
expresamente lo siguiente: “Articulo 119.- La Secretaria del Ayuntamiento es la dependencia
encargada de auxiliar al Prasidente Municipal en la conduceion de Ia politica interior del Municipio;
ademas, son facultades, obligaciones y atribuciones del Secretario del Ayuntamiento las
siguientes:... XVIil. Expedir las constancias de residencia que fe soliciten los habitantes dal
Municipio.” Lo anterior, se fundamenta en lo establecido en la Jurisprudencia 13/2007, de rubro:
"AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA
LEY", consuitable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Namero 1, 2008, paginas 19 v 20.
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Maxime si atendemos lo establecido por la Saia Superior en las
Jurisprudencias 29/2022%° y 27/2022?"| cuyos rubros sefialan de manera
respectiva: “DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER
POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA", y “DERECHOQ DE VOTAR

Y SER VOTADO. SU TELECLOGIA v ELEMENTOS QUE LO
INTEGRAN"

En se tenor, ha sido criterio del TEED que la constancia expedida por la
autoridad municipal competente, no es el Gnico elemento para tener por
acreditado el requisito de residencia efectiva, pues en caso de que no se
haya adjuntado dicho comprobante (0 habiéndose presentado, resultare
deficiente), la autoridad electoral debera adminicular los otros elementos
probatorios que obren en la solicitud de registro, para acreditar que se
cumple con el requisito de residencia efectiva, favoreciendo en todo
tiempo la proteccién mas amplia a las personas, de conformidad con el

articulo 1° constitucional, en particular, a la luz del principio pro homine?.

Lo anterior, encuentra sustento en lo establecido en Ig Jurisprudencia
- 2712015%, de rubro: “ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES. LA
RESIDENCIA COMO REQUISITO ESENCIAL EN EL PROCEDIMIENTO
PARA INTEGRARLOS OBLIGA A LA AUTORIDAD ELECTORAL A
VALORAR TODOS LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE RESULTEN
APTOS PARA ACREDITARLA”.

Bajo ese tenor, en el caso, se tiene que la actora acompand a su solicitud
de registrc de candidatura, copia simple del acta de nacimiento, de ia

cual se desprende que dicha ciudadana nacié en Torreén, Coahuiia de

% Jurisprudencia 29/2022, consultable en la compilacion oficial de Jurisprudencia y Tesis

Relevantes 1997-2005, p&aginas 97-99.
Jurisprudencia 27/2022, consuitable en la compilacion oficial de Jurisprudencia y Tesis

Relevantes 1997-2005, paginas 96-97.

? A similares consideraciones lleg6 este Tribunal al resolver los juicios TEED-JE-054/2021, TEED-
JDC-039/2021 y TE-JDC-072/2019.

2 Jurisprudencia 27/2015, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 34, 35 y
36.
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Zaragoza, el quince de julio de mil novecientos ochents y ocho®*:
circunstancia que la ubica en el segundo supuesto del arliculo 148,
fraccion I, de la Constitucién Local, por Io que debia acreditar ser
ciudadana con una residencia que no sea menor de cinco afios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccién. |

Por otra parte, se observa que la recurrente también anexé a dicha
solicitud, una manifestacion bajo protesta de decir verdad, por la cual
declara que cumple con los requisitos de elegibilidad previstos en el
articulo 148 de la Constitucion Local, de entre |os cuales, se sefiala -en lo
que interesa- ser ciudadana en pleno gjercicio de sus derechos, con
residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al
dia de la eleccion®.

También, obra en la reférida solicitud de registro copia simple de Ia
credencial vigente para votar de la incoante, con fecha de emisidn en el
afio dos mil diecinueve y con fecha de registrc en el afic dos mil ocho: y
en el cual se sefiala domicilio en Calle Berna 497, Colonia El Campestre,
Cadigo Postal 35080, en el municipio de Gémez Paiacio, Durango®.

Aunado a lo anterior, se observa que la demandante también anexé a su
solicitud de registro, copia simple de la céduia de identificacién fiscal,
expedida el veintiocho de marze; misma en la que se sefala que la
ciudadana en comento tiene su domicilio fiscal ubicado en la vialidad 16
de septiembre, numerc exterior 301, localidad Ceballos, Cédigo Postal

* Documental visible a foja 137 de autos, y a la que este Tribunal le otorga valor probatorio pleno,
de conformidad con lo establecido en los articulos 15, parrafos 1, fraccion il, vy 6; 17, parrafo 3, de
la Ley de Medios de Impugnacion local; lo anterior, porque en atencién a los elementos que obran
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, generan conviceion sobre Ia veracidad de los hechos afirmados.

** Documental visible a foja 140 de autos, y a la que este Tribunal le otorga valor probatorio pleno,
de conformidad con lo establecido en fos articulos 15, parrafos 1, fraccién Il, v 6; 17, parrafo 3, de
la Ley de Medios de Impugnacion local; o anterior, porque en atencion a los elementos que obran
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida v el recto raciocinio de la
relaciéon que guardan entre si, generan conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

® Documental visible a foja 138 de autos, y a la que este Tribunal le otorga valor probaterio pleno,
de conformidad con lo establecido en los articufos 15, parrafos 1, fraccion N, y 6; 17, parrafo 3. de
la Ley de Medjos de impugnaci6n iocal, lo anterior, porque en atencion a ios elementos que obran
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recio raciocinio de la
relacion que guardan entre si, generan conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados.
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35210, en e municipio de Mapimi, Durange, con fecha de inicio de

operaciones el frece diciembre de dos mil diez y fecha de ltime cambio
el veintitrés de diciembre de dos mil diez?’

Asentado Io anterior, en dicho expediente de regisiro también obra copia
simple del acta de matrimonio de la accionante, de fecha veintiune de
diciembre de dos mil dieciocho, en el municipio de Gdomez Palacio,
Durango; acta en la que se asenté como domicilic de Ia enjuiciante el
ubicado en Calle Berna 497, Colonia El Campestre, en el municipio de
Gémez Palacio, Durango?®

~ Asimismo, se acompain¢ a su solicitud de registro, copia simple del
Carnet emitido por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en la clinica médica familiar de Gémez Palacio,
Durango, en la que se asent6 sello para cita médica de la ciudadana
actora (con fotografia), en la clinica médica familiar de Lerdo, de fecha

diecinueve de julio de dos mil diecinueve®

De igual forma, se encuentra en el expediente de registrc de la
impetrante, copia simple de un contrato de prestacion de servicios, en la
cual dicha ciudadana, en calidad de cliente, sefiala tener su domicilic

ubicado en Avenida Morelos esquina con Patoni, Local #4, en Gdmez

* Documental visible a foja 143 de autos, y & la que este Tribunal le otorga valor probatorio pleno,
de conformidad con lo establecido en los articulos 15, parrafos 1, fraccion I, y 6; 17, parrafo 3, de
la Ley de Medios de Impugnacién local; lo anterior, porque en atencion a los elementos que obran
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relamén gue guardan entre si, generan conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

® Documental visible a foja 250 de autos, y a la que este Tribunal le otorga valor probatorio pleno,
de conformidad con lo establecido en los articulos 15, parrafos 1, fraccion |1, y 6; 17, parrafo 3, de
la Ley de Medios de Impugrniacion local; lo anterior, porque en atencién a Ios elementos gue obran
" en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacmﬁn gue guardan entre si, generan conviccidn sobre la veracidad de los hechos afirmados.

¥ Documental visible a foja 245 de autos, y a la que este Tribunal le otorga valor probatorio pleno,
de conformidad con lo establecido en los articulos 15, parrafos 1, fraccion I, y 6; 17, parrafo 3, de
la Ley de Medios de Impugnacion local, fo anterior, porque en atencién a los elementos que obran
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad corocida y el recto raciocinio de Ia
relacion gue guardan entre si, generan conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.
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Palacio. Asimismo, se sefiala en dicho contrato, gque fa vigencia del

mismo iniciara el veinte de agosto de dos mil veinte®.

Otro documento que fue acompanado a la sclicitud de mérito, lo
constituye una copia simple de un recibo expedido por la Comision
Federal de Electricidad a nombre de “DIAZ SAENZ DE ALICIA”, en el
que se sefiala el domicilio ubicado en Calle Londres 218 Pie., entre
Calles Amsterdam y Roma, Colonia E| Campestre Gémez, Cédigo Postal
35080, en el municipio de Gémez Palacio, Durango, asi como periodo de
facturado del seis de enero al siete de marzo®'. .

Finalmente, obra en el expediente de registro en cuestion, un documento
en el que se observa la leyenda: “RATO DE ARRENDAMIENTO CON
FIADOR”, documento exhibido por la Coalicion en via de subsanacién al
requerimiento formuiado por la autoridad respohsable, a fin de acreditar
fa celebracion de un contrato de arrendamiento por parte del cényuge de

la promovente, con domicilic ubicado en Gémez Palacio, Durango®.

Sin embargo, este Pleno considera no otorgarle valor probatorio alguno a
dicha constancia, pues en la misma no se observa la fecha de la
celebracidn dei supuesto contrato, ni las firmas de las partes que
~acrediten la voluntad de contratacion. Por Io que, en atencion a los
elementos que obran en el exbediente, las afirmaciones de las paries, la
“verdad conocida y el recto raciocinio de la relacidén que guardan entre si,
no generan conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados, de
conformidad con lo establecido en los articulos 15, parrafos 1, fraccion I,

y €; 17, parrafo 3, de la Ley de Medios de Impugnacion local.

*® Documental visible a fojas 246 a 249 de autos, y a la que este Tribunal le otorga valor probatorio
pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos 15, parrafos 1, fraccion I, v &; 17, parrafo
3, de la Ley de Medios de Impugnacion local, lo anterior, porque en atencién a los elementos que
obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de
la relacion que guardan entre s, generan conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados.

*' Documental visible a fojas 141y 142 de autos, y a la que este Tribunal le otorga valor probatorio
pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos 15, parrafos 1, fraccion I, v 6; 17, parrafo
3, de la Ley de Medios de Impugnacicn local; 1o anterior, porque en atencion a los elementos que
obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de
la relacion gue guardan entre si, generan convicecién sobre la veracidad de los hechos afirmados.

%2 Documental visible a foja 251 de autos.

25



TEED-JDC-054/2022

Precisado lo anterior, esta Sala Colegiada estima que, con base en tales
constancias, concatenadas con la manifestacion bajo protesta de decir
verdad de cumplir con los requisitos estabiecidos en el articulo 148 de Ia
Constitucién Local, no se generan suficientes indicios para fener por
acreditado que la impetrante tiene una residencia efectiva en el municipio
de Gémez Palacio, Durange, no menor a cinco afios, a la fecha en gue

solicitdé su registro como décima tercera regidora propietaria del
ayuntamiento referido.

Lo anterior, considerando que, si bien en la credencial vigente para votar
de la incoante, se sefala domicilic en Calle Berna 497, Colonia El
Campestre, Codige Postal 35080, en el municipio de Gémez Paiacio,

Durango, tales datos no producen los efectos de una constancia de
residencia.

En efecto, ha sido criterio reiterado de ia Sala Superior que la credencial
| para votar tiene actualmente una dobie funcion: en cuanto documento
oficial necesario para ejeréer el derecho al sufragio y en cuanto medio de
identificacion oficial hasta en tanto no se expida la cédula de identidad
ciudadana, protegiendo los datos personales relativos al domicilio
compieto por aufodeterminacién de las propias ciudadanas vy

ciudadanos.

En relacién con la funcién dual e indisoluble de la credencial para votar,
se invoca como respaldo argumentativo la tesis XV/2011, de rubro:
“CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA. AL PERDER
VIGENCIA COMO INSTRUMENTO ELECTORAL, TAMBIEN LA PIERDE
COMO DOCUMENTO DE IDENTIFICACION OFICIAL".

Acorde con lo anterior, la credencial para votar constituye el documento
indispensable para que ciudadanas y ciudadanos puedan ejercer su

derecho al sufragio tanto activo como pasivo, en el entendido de que los

datos que contiene, aungue se refieran al domicilio. no producen ios
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efectos de una constancia de residencia, la cual tiene que ver con el

tiempo efectivo en que las ciudadanas y ciudadanos han residido en un
lugar determinado.

)

Dicho esto, de ia cédula de identificacion fiscal de la recurrente tampoco
Se generan indicios para tener por acreditado que la actora cuenta con
una residencia efectiva en el municipic de Gémez Palacio, pues en la
misma se advierte que dicha ciudadana tiene su domicilio fiscai ubicado
fuera del municipic de referencia, ya que se encuentra ubicado en el
municipio de Mapimi: cédula que no ha sufride modificacién alguna
desde el veintitrés de dicie'mbre de dos mil diez.

Al respeto, el Cddigo Fiscal de ia Federacién, en su articulo 10, parrafo 1,
fraccién |, inciso ¢, sefiala lo siguiente:

a) Unicamente en los casos en que la persona fisica, que realice
actividades sefialadas en los incisos anteriores no cuente con un local,
su casa habitacion. Para estos efectos, las autoridades fiscales haran
del conocimiento del contribuyente en su casa habitacion que
cuenta con un plazo de cinco dias para acreditar que su domicilio
corresponde a uno de los supuestos previstos en los incisos 2) o b) de
esta fraccion.

[Enfasis afiadido]

De igual forma, el articulo 27, apartado D, fraccion I, inciso a, de dicho
ordenamiento, establece que:

a) En caso de cambio de domicilio fiscal, las personas fisicas v
morales deberan presentar el aviso correspondiente dentro de los
diez dias siguientes al dia en el que tenga lugar dicho cambio,
salvo que al contribuyente se le hayan iniciado facultades de
comprobacion y no se le haya notificado la resolucién a que se refiere
ei articulo 50 de este Cddige, en cuyo caso debera presentar el avisc
previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacién.

[Enfasis afiadido]

Finalmente, los domicilios que se observan en los documentos restantes

(esto es, el acta de matrimonio, el Carnet para cita médica y el conirato
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de prestacion de servicios), si corresponden al municipio de Goémez
Palacio, Durango; sin embargo, todos se encuentran fechados con
alguna fecha posterior al cinco de junio de dos mil diecisiete, por io que
no generan conviccion sobre la veracidad del hecho que la demandante
afirma, esto es, contar con una residencia efectiva en el rmunicipio
referide, no menor a cinco afios inmediatos a la eleccion -misma que se
celebrara el cinco de junio, de conformidad con lo estipulado en el
Calendaric del Proceso Electoral Local 2021-2022%,

Cabe mencionar que la recurrente acompafié un recibo expedido bor la
Comision Federal de Electricidad, y aunque en el mismo se sefala un
domicilic ubicado en el municipio de Gémez Palacioc para el periodo de
facturado del seis de enerc al siete de marzo, lo cierto es que en dicho
recibo se sefiala haberse expedido para una ciudadana diversa a la
demandante; por lo que, al no advertirse que ei mismo fue expedido a
nombre de la actora, y al no advertirse tampeco alguna relacién o
parentesco entre el nombre de la persona que aparece en dicho recibo y
la promovente, es que este Pleno considera que tal constancia no genera
ningun indicio ni conviccidon sobre la residencia efectiva de la promovente

en el municipic de referencia.

Bajo tales consideraciones, esta Sala Colegiada estima que, con las
documentales que obran en el expediente de registro de la promovente,
no se generan suficientes indicios para iener por acreditade que la
ciudadana en comento tiene una residencia efectiva en el municipio de
- Gomez Palacio, Durango, no menor a cinco afios inmediatos al dia de la

eleccion.

* Hecho que se invoca como plblico y notorio; mismo que puede ser corroborado con los
acuerdes IEPC/CG121/2021 y IEPC/CG141/2021, respectivamente, consultables en la pagina
oficial de internet del [EPC, a ftravés de la siguiente liga de internet
https:/mww.iepcdurango. mx/IEPC_DURANGOQ/informes/acuerdos/2021/6. Lo anterior, encuentra
su fundamento en io dispuesto por el articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacion
focal y con apoyo en la tesis 1.30.C.35 K (10a.) que lleva por rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, noviembre de 2013, pagina 1373.
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Ahora bien, si bien es cierto que tanté la autoridad administrativa
electoral, asi como el TEED, se encuentran ocbligados a respetar,
promover, garantizar y respetar los dereches humanos -de los que
forman parte los derechos politico-electoraies-, asi como favorecer en
todo tiempo la proteccién mas amplia hacia los gobernados™, como es el
caso del registro de candidaturas a luz del derecho a votar y ser votado;
no menos es cierto que &l principio pro homine © pro persona no deriva
necesariamente que las cuestiones planteadas por {os gobernados
deban ser resueltas de manera favorable a sus pretensiones, ni siquiera
so pretexto de establecer la interpretacion mas amplia ¢ extensiva que se
aduzca, ya que en modo algunc ese principic puede ser constitutivo de
"derechos" alegados o dar cabida a las interpretaciones mas favorables
que sean aducidas, cuando tales interpretaciones no encuentran
sustento en las reglas de derecho aplicables, ni pueden derivarse de
éstas, porque, al final, es conforme a las Ultimas que deben ser resueltas
las controversias correspondientes.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurispmdencia 1a./J. 104/2013
(10a.)*, de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: “PRINCIPIC PRC
PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS
ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADQS DEBAN
RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES”.

Bajo ese tenor, se considera que la ciudadana actora no cumple con
todos los requisitos constitucionales para ser regisirada como candidata
por la Coalicion, a la décima tercera regiduria propietaria del
Ayuntamiento de Gémez Palacio, Durango, para contender en & actual
proceso electoral local 2021-2022; [o anterior, pues la documentacion
presentada por dicha ciudadana en su solicitud de registro de

candidatura, nec resuita idénea y suficiente para tener por acreditada el

3| o anterior, conformidad con lo previsto en el articulo 1° de fa Constitucién Federal.
3 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXV, Octubre de 2013,
Tome 2, pagina 906.
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requisito de residencia efectiva conforme a lo dispuesto en el articulo

148, numeral 1, fraccién |, de la Constitucion Local.

En esa tesitura, lo procedente era no registrar la candidatura de la

promovente, de conformidad con lo previsto en el articulo 188, numeral 3,
de la Ley electoral local.

Por lo tante, se concluye que la responsable actué conforme Derecho al
tener por no procedente la solicitud de registro de candidatura de Ia

enjuiciante, por io que la determinacion reciamada deviene iegal.
2. Agravio relacionado con Ia falta de apercibimiento.

En concepto de este Pleno, el agravio relacionado con la falta de
apercibimiento resulta inoperante, toda vez que ia enjuiciante parte de

una premisa falsa para construir su motivo de disenso.

En efecto, la demandante alega que la autoridad responsable debié
apercibirla mediante el acuerde impugnade, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 188, numeral 2, de la Ley electoral local; por lo
que la responsable, al no haber procedido de esta forma, contravino lo

dispuesto por la disposicién de mérito.

Sin embargo, tales alegaciones parten de una interpretacion equivocada
del referido precepto, ya que, contraric a lo manifestado por la
impetrante, la autoridad responsable no se encontraba obligada a

apercibirla mediante el acuerdo reclamado.

Al respecto, el articulo 188 de la Ley electoral local establece io

siguiente:

ARTICULO 188.-

1. Recibida una solicitud de registro de candidaturas por el presidente
o el secretario del consejo que corresponda. se verificara deniro de los
tres dias siguientes gue se cumplié con todos los requisitos senalados
en el articulo anterior.
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2. Si_de la verificacién realizada se advierte que se omitid el
cumplimiento de uno ¢ varios requisitos, se notificara de inmediato al
partido politico correspondiente, para que dentrc de las cuarenta y
ocho horas siguientes subsane el o los regquisitos omitidos o sustituya

la_candidatura, siempre y cuando esto pueda realizarse dentro de los
plazos para el registro de candidatos que sefala esta Ley.

3. Cualquier solicitud o documentaciéon presentada fuera de los plazos
a que se refiere esta Ley, sera desechada de planc y en su caso, no se
registrara la candidatura o candidaturas que no satisfagan los
reguisitos constitucionales y legales.

4. Dentro de los seis dias siguientes al en que venzan los plazos para
el registro de_las candidaturas a que se refiere esta Ley, el Consejo
General v los Consejos Municipales, celebrardn una sesién cuyo dnico
objeto sera registrar las candidaturas que procedan. El érgano electoral
correspondiente notificard por escrito a cada partido, la procedencia
legal del registro de sus candidaturas para la eleccién respectiva.

5. Los Consejos Municipales comunicaran de inmediato al Consejo
General el acuerdo relativo al registro de candidaturas que hayan
realizado durante ia sesion a que se refiere el parrafo anterior.

6. De igual manera, el Consejo General comunicara de inmediato a los
Consejos Municipales, las determinaciones que haya tomado sobre el
registro de las listas de candidatos por el principio de representacién
proporcional y sobre el registro de candidatos a Gobernador del
Estado, asi como de los registros supletorios.

7. Al concluir la sesion a la que se refiere el parrafo 4 de este articule,
el Presidente del Consejc General o los Presidentes de ios Consejos
Municipales, sequn corresponda, tomaran las medidas necesarias para
hacer publica la conclusion del registro de candidaturas, dando a
conocer los nombres del candidato o formulas registradas y de
aquellos que no cumplieron con los requisitos.

[Enfasis afiadido]

Como se puede observar, en el articuio de referencia se asiablece el
procedimiento que se debe seguir para llevar a cabo el registro de

candidaturas postuladas por algun partido o coalicién.

- Dicho procedimiento inicia con la recepcion de las solicitudes de registro
de candidaturas que, de acuerdo con el numeral 1 del mencionado
precepto, una vez recibida una solicitud de registro de candidaturas por

el presidente o el secretario del consejo gue corresponda, debera
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verificar dentro de los tres dias siguientes, gue se cumplié con todos los

requisitos sefialados en el articulo 187 de la Ley electoral local.

Subsecuentemente, en el numeral 2 de dicho precepto, se prevé el

supuesto de que, si de la verificacion mencionada en el parrafo anterior,

se advierte que se omitié el cumplimiente de uno o varios requisitos, se

debera notificar de inmediato al partido politico correspondiente, para que

dentro de las cuarenta vy ocho horas siguientes subsane el o los

requisitos omitidos o sustituya la candidatura, siempre y cuando esto

pueda reaiizarse dentro de los plazos para el registro de candidatos que

sefiala la Ley de mérito.

Cabe destacar que en el numeral 3 del articule en comento, la propia Ley
electoral local es taxativa al establecer que, cualquier solicitud o
documentacion presentada fuera de los plazos a que se refiere dicho
ordenamiento, sera desechada de plano y en su casc, no se registrara la
candidatura o candidaturas que no satisfagan los requisitos

constitucionales y legales.

Finalmente, en los dltimos cuatro numerales se contempian las |
disposiciones relativas a la conclusién del registro de candidaturas, en
las cuales se establece, en esencia, que denirc de los seis dias
- siguientes al en que venzan los plazos para el regisiro de las
candidaturas a que se refiere la Ley electoral focal, el Consejo General y
los Consejos Municipales, celebraran una sesién cuyo Gnico objeto sera
registrar las candidaturas que procedan; las determinaciones gue se
lleguen a tomar por dicho érgancs, deberan ser comunicadas en los

términos de la ley de mérito.

Ahora bien, como ya se adelantd, la actora parte de la premisa de que,
segln lo establecido en el articulo 188, numeral 2, de la Ley electoral
local, la autoridad responsable debié haberia requerida mediante el

acuerdo impugnade, para que, dentro de las cuarenta y ocho horas
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siguientes, subsanara la omisién relativa al requisito de residencia
efectiva.

Lo anterior constituye una premisa falsa, pues como se puede apreciar
de la disposicion en comento, la ley es clara al establecer que el
requerimiento en cuestion se debe efectuar a partir de la verificacion que
el presidente o el secretario del consejo correspondiente, realice de las
solicitudes de registro de candidaturas dentro de los tres dias siguientes
a su recepcion (supuesto previsto en el numeral 2, del articulo 188 de la
Ley electoral local); no asi en la emisidn de! acuerdo por el gue se lleva a
cabo el registro de las candidaturas y con el que se da conclusion al
proceso de registro de candidaturas (supuesto previsto en el numeral 4,

en relacion con los numerales 3 y 7 del aludide precepto).

Por lo tanto, en el caso, el momento procesal para haber lievado a cabo
~ tal requerimiento conforme a la citada disposicion, lo fue a partir de la
verificacion que se realizd de la solicitud de registro de de la ciudadana
actora, esto es, dentro de los tres dias siguientes a la recepcion de dicha

solicitud y previo a la emision del acuerdo impugnado.

Al respectc, cabe mencionar que, como ya guedd acreditado en supra
lineas, la Coalicion presenté la solicitud de registro de candidatura de la

ciudadana enjuiciante ante el /JEPC, en fecha veintinueve de marzo.

Por lo que, dentro de los tres dias siguientes, ia Secretaria Ejecutiva del
{EPC, mediante oficio IEPC/SE/656/2022, procedié a requerir ‘'a la
Coalicién para dque dentro de las cuarenta y oche contadas a 'partir de la
notificacion de dicho oficio, subsanara diversas omisiones advertidas en
su solicitud de registro de candidaturas para el Ayuntamiento de Gomez
Palacio, Durango, incluyendo la candidatura de la demandante, al no
haberse podido acreditar que se cumplia con el requisito de residencia

efectiva con la documentacién anexa.
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Aunado a esto, se encuentra acreditado que, en fecha tres de abyil, la

Coalicion presento diversa documentacion con el propdsito de subsanar
la omisién sefialada en el parrafo anterior.

En ese contexto, resulta oportuno sefalar que la Secretaria Ejecutiva del
IEPC efectivamente requirid a la Coalicién a fin de que subsanara el
requisito de residencia efectiva de la ciudadana actora: lo anterior, de

conformidad con los plazos y en los términos sefialados en articulo 188,
numeral 2, de la Ley elecforal local.

Con base en lo antes expuesto, resuita mas que evidente que la actora
parte de una premisa falsa para sustentar sus alegaciones, pues la
interpretacion que pretende otorgarle a la disposicion de mérito es a
todas luces imprecisa.

Como se ha dicho, en ninguna parte del referido precepto se sefiala que
la autoridad electorai deba efectuar al requerimiento alegado mediante el
acuerdo impugnado. En todo caso, se dispone explicitamente que el
momento procesal para su realizacion sea a partir de la verificacion que
la autoridad electora! realice de las solicitudes de registro de

candidaturas, dentro de los tres dias siguientes a su recepcion.
De ahi que el presente motivo de agravio resulte inoperante®®.
F. Decision.

En consecuencia, al haber resuitado infundados e inoperantes los
motivos de agravio planteados por la promovente, o procedente es

confirmar el acuerde reclamado, en lo que fue materia de impugnacién.

Por lo expuesto v fundado anteriormente, se

% | o anterior, con sustento en la jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.), de la Segunda Sala de la
SCJN, da rubro: "AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN
- PREMISAS FALSAS”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro
A, Octubre de 2012, Tomo 3, pagina 1326.

34



STADC DT DMIRANGO

TEED-JDC-054/2022

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, el acuerdo
IEPC/CG58/2022.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora; por oficio, a la
autoridad sefialada como responsable, acompafiandole copia certificada
de este fallo; y por estrados, a los demas interesados. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, parrafo 3, 29, 30, 31y
61 de la Ley de Medios de Impugnacién locai, debiéndose adoptar todas

las medidas necesarias ante la actual contingencia sanitaria.

Asi lo resolvieron en sesién publica por UNANIMIDAD de votos, los
magistrados, Blanca Yadira Maldonado Ayala, presidenta de este 6rgano
jurisdiccional y ponente en el presente asunto, Francisco Javier Gonzalez
Pérez y Javier Mier Mier; quienes integran la Sala Colegiada del Tribunal
tlectoral del Estado de Durango, y firman ante el Secretario General de

Acuerdos, Damian Carmona Gracia, quien autorizavdaFE. ---------
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